BASES REGULADORES
DEL PROCES DE PRESSUPOSTOS PARTICIPATIUS IV EDICIO

INTRODUCCIO

El present document vol ser una guia reguladora del desenvolupament del procés de
Pressupostos Participatius de Palau-solita i Plegamans IV edicio, una actuacio que dona
continuitat a les experiéncies ja impulsades amb éxit en anys anteriors i que s’emmarca en
els mecanismes i processos participatius recollits en el Reglament Municipal de Participacio
Ciutadana vigent.

Amb el desplegament d’aquesta quarta edicié dels Pressupostos Participatius, I'Ajuntament
de Palau-solita i Plegamans persegueix un triple objectiu:

® D’una banda, servira a ’Ajuntament com a instrument de diagnosi social i de captacio
de demandes ciutadanes. | un bon coneixement de les percepcions ciutadanes és el
primer pas cap a la posterior implementacié de politiques publiques que donin una
resposta adequada a les necessitats de la poblacio.

® D’altra banda, treballara la participacié i afavorira el debat col-lectiu a través d'un
procés inclusiu adrecat a tota la poblacid, formi part del teixit associatiu del municipi o
no.

® Finalment, i més enlla dels projectes que acabin sent escollits per la poblacio, el
procés de pressupostos participatius dotara I'Ajuntament d’un valuds llistat de
projectes de futur, ordenats segons criteris de preferéncia dels propis veins i veines.

CAPITOL PRIMER. ASPECTES GENERALS

Article 1. Dotacié financera i ambit d’actuacié

Es destinaran al procés un total de 60.000€ corresponents al capitol d'inversions i despesa
corrent del Pressupost Municipal. Seran elegibles només projectes susceptibles de ser
emmarcats en els ambits que seran objecte d’afectaci6 amb l'edicid6 d’enguany dels
Pressupostos Participatius, que son:

- Un poble socialment just
- Un poble viu

Article 2. Grup Promotor
Es crea un espai d’'impuls i coordinacio de tot el procés, que comptara amb la participacio de
tecnics i tecniques de I'’Ajuntament . Aquest organ estara format per les seglents persones:

- Regidor de participacio ciutadana



- Representant del departament de comunicacio

- Técnica de participacio jove

- Técnica de participacié ciutadana i transparéncia, que realitzara les funcions de
secretaria del grup promotor.

Les funcions principals del Grup Promotor seran:

- Gestionar el desenvolupament del procés participatiu d'acord amb aquestes bases

- Impulsar la realitzacié de totes les tasques necessaries per a un desenvolupament
exitds del procés, incloent la creacio dels materials comunicatius i I'organitzacio de les
sessions de treball

Article 3. Comissid Mixta
Es crea una comissio politica , técnica i ciutadana de seguiment del procés. La Comissio esta
formada per:

e El grup promotor

¢ Una persona representant de cada grup municipal

o Ciutadania i membres d’entitats del municipi que en vulguin formar part ( entre 12-15
persones)

— Latécnica de participacié i transparéncia, actuara com a secretaria de la Comissio.

Podran assistir a les reunions, a requeriment de la presidéncia, altres empleats publics de
'Ajuntament.

Les funcions de la Comissi6 son:

e Vetllar pel bon funcionament del procés participatiu.

e Validar les bases del procés.

e Coneixer i validar els materials comunicatius del procés.

o Definir el calendari i les sessions ordinaries de la Comissio.
e Realitzar la valoraci6 del procés un cop finalitzat

Article 4. Comissio Interdepartamental

A Tinici dels treballs es constituira una comissié interna formada per diverses arees de
'Ajuntament. La seva funcid inicial sera la de conéixer la metodologia del procés i la de
validar-ne el disseny.

La Comissio Interdepartamental és I'érgan encarregat de realitzar el filtrat de tots els projectes
i vetllar per tal que les propostes finalistes compleixin amb els requisits establerts com a
necessaris en aquestes bases.

Formaran part d’aquesta Comissio les seglients persones:



Regidor/a de participacio ciutadana, que la presidira

Representants tecnics de les arees relacionades amb les propostes recollides
(Serveis Tecnics, Medi ambient, Educacio...)

Teécnica de participacio ciutadana

Gerent municipal

Técnica d’intervencio

Técnica de participaci6 jove

CAPITOL SEGON. METODOLOGIA DEL PROCES PARTICIPATIU

Article 5. Creaci6 dels materials de difusio

Els materials de difusié es dissenyaran en el sentit del que disposa les presents bases.
Aquests s'utilitzaran en el periode d’informacio ciutadana i durat tot el procés i en el web del
projecte (participa.palauplegamans.cat).

Article 6. Periode d’informacié ciutadana i recollida de propostes

El procés arrencara amb la campanya comunicativa inicial. Aquesta fase tindra com a objectiu
donar a conéixer la iniciativa que endega I'Ajuntament, posar en valor el projecte i explicar als
veins i veines quins seran els mecanismes participatius previstos. Atesa la importancia de
dur a terme una bona difusio del projecte si es vol assolir un index de participacio satisfactori,
es fara Us de tots els canals habituals de I'Ajuntament i també s’habilitaran, necessariament,
els dos canals especifics seglents:
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fulleté informatiu inicial (diptic A5 o similar) que sera impres i repartit a totes les llars
del municipi. A més de recollir la informacié basica del procés (funcionament, formules
de participacio...), aquest document hauria d’incloure una butlleta retallable mitjangant
la qual els veins i veines puguin fer arribar a 'Ajuntament les seves propostes de
projectes. Aquesta butlleta haura d’enumerar de forma explicita els punts fisics
habilitats per a la recollida de propostes en paper.

Web participa.palauplegamans.cat : Espai virtual del projecte de pressupostos
participatius que contindra tota la informacié del procés i permetra I'enviament de
propostes de forma telematica. Es partira del disseny de I'anterior edicid, tot adaptant-
ne la imatge grafica i els continguts. -criteris que hauria de conéixer la ciutadania a
I'hora de fer les seves propostes,

encaix i ajustament al capitol d’'inversions (i capitol 2) del Pressupost Municipal,
encaix a algun dels 2 ambits establerts ( Un poble viu i un poble socialment just)
adequacio a la normativa, plans i marc juridic vigents

viabilitat tecnica

viabilitat econdmica (els projectes elegibles han de tenir un cost estimat igual o inferior
a la partida que se sotmet a discussio ciutadana)

ajustament al marc competencial de I'’Ajuntament

No condicionament de futurs exercicis



De forma paral-lela al periode d’informacié ciutadana, es dura a terme una fase de recollida
de propostes. En el marc d’aquesta fase, els veins i veines del municipi podran fer arribar
propostes a I’Ajuntament per 2 vies:

® web participa.palauplegamans.cat.

® Dbutlletes de paper. Estaran incloses en el document inicial informatiu enviat a totes les
cases (seran retallables). Un cop emplenades les butlletes, els veins i veines podran
dipositar-les en les busties que hagin estat habilitades de forma expressa en diferents
espais municipals, que seran:

Oficina d'Atenci6 Ciutadana

Masia de Can Cortés

Pavell6 Municipal d'Esports Maria Victor
Mercat setmanal ( punt itinerant)

Punts itinerants del servei de joventut
Palau Avanca

Oficina d’Accié Social

Escola de Musica

L’escorxador

© © 0 0O o o o o o©°

No s’estableix un nombre maxim de propostes que pot presentar cada ciutada/na ni s’exigira
la identificacié/acreditacié de les persones proposants via DNI. També es demanara als
proposants que deixin algun correu electronic de contacte a fi de poder contactar-hi en cas
que alguna proposta generi dubtes d’interpretacio.

A banda de la recollida de propostes espontanies de la ciutadana, es preveu la realitzacié
d’algunal/es sessié/ons de treball amb grups organitzats per a la captacio d’idees i projectes
col-lectius, que també seran incorporats al procés.

La duracié d’aquesta fase sera de 7 setmanes. A la finalitzacié de la fase es convocara una
sessio de la Comissié Mixta per tal de donar compte de les propostes recollides, analitzar les
dades de participacio i fer una valoracié de les fases immediatament anteriors. Aquesta
trobada es podra substituir per 'enviament de les dades estadistiques a la Comissio si aixi
ho considera la mateixa comissio.

Article 7. Analisi i validaci6 de les propostes

Un cop finalitzat el termini de presentacié de projectes, es dura a terme la seleccié de les
propostes pre-finalistes. Aquest cribratge es dura a terme en el marc de la Comissié
Interdepartamental, tot aplicant els seguents criteris d’elegibilitat:


http://www.tutries.palauplegamans.cat/

v’ encaix i ajustament al capitol d’'inversions i despesa corrent del Pressupost Municipal,
encaix a algun dels 2 ambits establerts (Un poble viu i un poble participatiu)

v adequacio6 a la normativa, plans i marc juridic vigents

v' viabilitat técnica

v viabilitat econdmica (els projectes elegibles han de tenir un cost estimat igual o inferior
a la partida que se sotmet a discussio ciutadana)

v ajustament al marc competencial de I'Ajuntament

v no condicionament de futurs exercicis

Quan la Comissié Interdepartamental hagi finalitzat el seus treballs es convocara una sessi6
de la Comissio Mixta per tal de donar compte del filtrat realitzat i de la classificacié final de les
propostes. La Comissido Mixta tindra la potestat de validar I'avaluacié de les propostes
acceptades i rebutjades i en els casos de dubtes o discrepancies podra sol-licitar una revisié
de I’ avaluacioé.

Les propostes es classificaran en dues categories: aprovades i rebutjades. Pel que fa a les
segones, cada projecte dura associada una breu explicacié justificativa de la seva exclusio.
D’aquesta manera, qualsevol vei o veina podra saber si la seva proposta ha passat el tall i,
en cas que no ho hagi fet, coneixer els motius de la seva desestimacio.

Article 8. Forum de Ciutadania de Prioritzaci6: eleccio de les propostes finalistes

Uns dies després del tancament de I'avaluacio de les propostes es dura a terme una sessio
participativa oberta a tots els veins i veines del municipi que servira per debatre i seleccionar
els projectes i iniciatives que es sotmetran finalment a votacio, entre les propostes que s’han
acceptat per complir amb tots els criteris establerts en aquestes bases. Les assistents, a
través d'una dinamica participativa, hauran d'escollir un maxim de 20 propostes finalistes, que
seran les que finalment passin a la votacié popular.

De forma previa al Forum de Ciutadania de Prioritzacio, la Comissié Interdepartamental haura
hagut de quantificar, de forma aproximada, el cost estimat de les propostes pre-finalistes a fi
qgue els veins i veines participants en la sessi6 puguin disposar de tota la informacio
necessaria a I'nora d’efectuar les seves valoracions.

El Forum es podra fer de forma presencial o telematica, en funcié de la situacié del moment.
Aquesta decisi6 correspondra a la Comissio Mixta.

Per realitzar la prioritzacié de propostes es tindran en compte els seglients criteris que
ajudaran a les persones assistents a escollir les 20 propostes que passen a la fase de
votacio:

Caracter inclusiu de la proposta: atencio a les diversitats
Incorporacio de la perspectiva de genere

Mirada comunitaria

Grau de sostenibilitat medioambienal
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Article 9. Difusié de les propostes finalistes i preparaci6 de la votacié popular

Passat el Forum, caldra destinar tots els esfor¢os a realitzar una bona campanya explicativa
i de difusio dels projectes finalistes que passaran a la votacio final, aixi com de les “regles del
joc” de la votacio, que soén les especificades en I'article 10 de les presents bases. En el marc
d’'aquesta campanya, caldra especificar de forma explicita quins seran els punts fisics
habilitats per a la votacié presencial. Es preveu la convocatoria d’'una nova sessio de la
Comissié Mixta per tal de donar compte del llistat final de propostes que passen a la votacio
popular i de les diferents accions comunicatives previstes per convidar la gent a participar.

Article 10. Votaci6 popular

Aquesta fase representa la culminacié del procés de Pressupostos Participatius. Totes les
persones majors de 16 anys i empadronades al municipi tindran l'oportunitat de votar i
expressar les seves preferéncies en relacié als projectes que hagin estat seleccionats com a
finalistes del procés. A fi de promoure la maxima participacio i implicacié popular, s'habilitaran
dos sistemes de votacié: un de presencial i un altre d'electronic. El periode de votacié
s’estendra, per a tots dos canals de votacié, durant quatre setmanes. No existira segmentacio
d’ambits en la votacid; cada persona podra distribuir els seus vots entre les propostes que
desitgi i de forma independent a I'ambit en el qual s’adscriuen.

Instruccions per a la votacio electronica

Es dura a terme a través del web de participacié (participa.palauplegamans.cat). Per tal de
votar, les persones amb dret a vot hauran d’accedir a la plataforma, desplegar el llistat de
propostes finalistes, seleccionar amb el cursor fins a 3 propostes i enviar el seu vot. Per poder
votar cal que les persones es registrin a la plataforma .En el moment de donar suport a les
propostes la plataforma comprova automaticament si les persones estan empadronades i sén
majors de 16 anys a través del padr6 que esta interconnectat.

Instruccions per a la votacid presencial

S’habilitaran diversos punts de votacio fisics en espais 0 equipaments municipals. Els espais
de votacio presencial incorporaran algun tipus d’element fisic (plafé o similar) que reculli de
manera clara i visualment accessible les propostes finalistes que sén sotmeses a votacio. A
més, estaran dotats d’'una urna degudament identificada i un feix de butlletes de votacié. Cada
votant haura d’agafar una butlleta, marcar-hi fins a 3 de les propostes finalistes, i autoritzar a
la introduccié de les seves dades a la plataforma de votaci6 i el sentit del seu vot a través de
les impersonacions .

Cada persona amb dret a vot podra votar una sola vegada. Només sera valid un vot, és a dir,
si es vota més d’una vegada només es comptabilitzara el primer vot introduit al sistema de
recompte. Si es vol votar dues vegades per mitja d’Internet, el sistema no ho permetra. En
cas que es voti electronicament i presencialment, tindra preferéncia el vot electronic i no es
comptara el vot presencial ja que la plataforma no ho permetra.

Cal advertir que suplantar la identitat d’altri a 'hora d'emetre un vot, és delicte.

Article 11. Escrutini, declaracio dels projectes guanyadors i difusio



En el termini maxim de tres setmana des del moment en que finalitzi el periode de votacio,
es procedira al recompte final dels resultats. Els vots de les urnes itinerants s'introduiran a la
plataforma, com a maxim, tres dies després d'introduir-se, per evitar que els vots viatgin en
l'urna itinerant.

Els resultats de la votacié seran publicats al web del procés i difosos a través dels canals
habituals de comunicacié de I'’Ajuntament.

Article 12. Mecanica de recompte de resultats

En primer lloc, s’obriran les urnes i s’aniran introduint un per un els vots emesos en paper a
la plataforma electronica de votacio. En cas que alguna persona hagi votat en paper i també
de forma electronica, prevaldra sempre el vot electronic. Si es detecta el vot en paper d’alguna
persona que no consta a la plataforma electronica, es realitzara la comprovacio, via padré
municipal, del seu dret a vot i, en cas que es confirmi que no pot votar, el seu vot sera obviat.

Interpretacié del sentit de les paperetes en paper:

- Vot en blanc: no hi ha propostes marcades en la papereta.

- Vot nul: la papereta de votacio esta trencada o malmesa o s’han seleccionat més de
3 propostes

- Vot valid: la papereta esta degudament complimentada

Article 13. Avaluacié

En finalitzar la votacio, i de forma paral-lela a la difusio dels resultats, la Comissié Mixta emetra
un informe descriptiu i avaluador de totes les accions realitzades. Aquest informe sera
elaborat per 'empresa encarregada de prestar suport técnic al llarg de tot el procés i presentat
a la Comissio per a la seva validaci6é abans de publicar-lo i donar-lo a coneixer a la ciutadania.

Annex : indicadors del procés

Area

Servei

Descripcio

Objectiu

Destinataries

Ambit territorial




Equip promotor

Num. de trobades de |'equip promotor

Normes de funcionament o bases
aprovades

Amb col-laboracio ciutadana?

ﬁVNo

Procés vinculant?

Si/No

Grau de satisfaccio de les comissid
promotora

Té comissid mixta de seguiment?

Grau de satisfaccié de la comissié mixta
de seguiment

Propostes de millora de la CMS

Recursos destinats ( pressupost total)

Indicadors de comunicacio

Nombre de participants totals

Nombre de propostes presentades

Nombre de participants en propostes

Nombre de participants en sessid XXxxx

Nombre de participants en sessio per
génere

Nombre de participants en sessié per
edat

Nombre de participants en sessio per
barri

Nombre de vots per entitats/associacions

Nombre de propostes votades

Nombre de vots/suports

Nombre de vots per génere

Nombre de vots per edat

Nombre de vots per barri

Nombre de vots per entitats/associacions




Metodologia emprada

Satisfacciéd metodologia emprada

Enquesta d'avaluacio

PRESSUPOSTOS PARTICIPATIUS

Pressupost destinat

Ambits

Ambit territorial de la proposta
guanyadora

Edat

Génere

Destinataries de la proposta guanyadora |Barri




